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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ

พัฒนาการบร ิหารงานบุคคลภาคร ัฐเพื ่อจ ูงใจให ้ผ ู ้ม ีความรู้  ความสามารถอย่างแท้จร ิงเข ้ามาทำงาน 
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว 
มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม 
ของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้
ส ่วนราชการมีหน้าที ่พ ัฒนาความรู ้ในส่วนราชการ  เพื ่อให้ม ีล ักษณะเป็นองค์การแห่งการเร ียนรู ้อย ่าง 
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่างๆ  เพื ่อนำมาประยุกต์ใช้ 
ในการปฏ ิบ ัต ิราชการได ้อย ่างถ ูกต ้อง รวดเร ็วและเหมาะสมต ่อสถานการณ์  รวมท ั ้ ง ต ้องส ่ง เสริม 
และพัฒนาความรู ้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี ่ยนทัศนคติของข้าราชการ ในสังกัดให้เป็น 
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน 
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุ 
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ ่นที ่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนา 
ให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) 
กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ 
ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนา 
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี ่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู ้นำหรือผู ้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื ่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 



๒ 
 

วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งนำไปสู่ 
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความร ู ้ภายในองค์การ เพื ่อให ้องค์การสามารถใช ้และพัฒนาความรู้  
ที ่มีอยู ่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี ่ยนวิทยาการความรู ้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง จึงได้จัดทำแผนการ
พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา ล ูกจ ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป ็นเคร ื ่องม ือในการบริหารงานบุคคล 
อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนตำบลปากทรง อำเภอพะโต๊ะ จังหวัดชุมพร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. วัตถุประสงค ์
๑) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่น มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที ่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื ่อให้ข ้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น มี การบริหารการเร ียนรู ้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
บริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ ด้านความรู้ ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณธรรม 
และจริยธรรม  

๕) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอื้อให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้ 
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่ง 
ในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู ้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  



๓ 
 

2.๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
2.๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง  
2.๔) หลักสูตรด้านการบริหาร  
2.๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอื่น โดยวิธีการพัฒนาวิธีใด
วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

3.๑) การปฐมนิเทศ  
3.๒) การฝึกอบรม  
3.๓) การศึกษาหรือดูงาน  
3.๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
3.๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม   
3.๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง ได้จัดสรรงบประมาณ
สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพื่อให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง กำหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร 
การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ถัดไป 
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ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๑. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
1.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  1. การสร้างและการบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื ่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 

  2. การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ 
  3. การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  5. การสาธารณูปการ 
  6. การให้มีน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  7. การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
 1.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และการจัดการการศึกษา 
  3. การป้องกันโรคและป้องกันโรคติดต่อ 
  4. การให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
  5. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  6. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  7. การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  8. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

  1. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  2. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม และสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  3. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  4. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
  5. การผังเมือง 
  6. การควบคุมอาคาร 
  7. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 1.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
  1. ให้มีและส่งเสริมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  2. ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  3. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  4. กิจการเก่ียวกับพาณิชย์ 
  5. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 

1.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
  1. คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล 
  3. การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
  1. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  2. ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  3. การจัดการศึกษา 
  4. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 1.7  ด้านการบริการจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและเห็นสมควร 
  2. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นวนการพัฒนาท้องถี่น สนับสนุนหรือ

ช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนด ให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของบประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารส่วนตำบลเป็นสำคัญ 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

ภารกิจ การกำหนดส่วนราชการรองรับกับภารกิจ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุง/พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านสาธารณสุข 

ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
3. ด้านการส่งเสริมการศึกษา วัฒนธรรม ประเพณี 

ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 
1. กองช่าง 
2. สำนักปลัด/งานสาธารณสุข 
3. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการ

เกษตร 
4. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน 
5. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

     7   ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
     8. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 

1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2. สำนักปลัด 
3. สำนักปลัด 
4. กองคลัง  
5. สำนักปลัด/กองสาธารณสุข 
6. ทุกส่วนราชการ 
7. สำนักปลัด  
8. สำนักปลัด 

 

 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
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(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
1. จุดแข็ง (STRENGTH) 

1.1  โครงสร้างองค์กร (Structure) 
การแบ่งส่วนราชการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง แบ่งส่วนราชการเป็น 3 ส่วน ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง และกองช่าง 
- สำนักปลัด มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไป งานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการสังคม 

งานการศึกษา งานสาธารณสุข งานพัฒนาชุมชน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานการประชุม งานรัฐพิธี 
งานประเพณีต่างๆ งานวิเคราะห์นโยบายและแผน และงานอื่นที่ไม่ได้กำหนดให้เป็นความรับผิดชอบของส่วน
ราชการใดเฉพาะ 

- กองคลัง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการเงิน การคลังทั้งหลาย การบัญชี การจัดทำฏีกา จัดทำสถิติ
และรายงานทางการเงิน การคลัง การกพัสดุ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย 

- กองช่าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิศวกรรม โครงสร้างพื้นฐาน การก่อสร้าง การสำรวจ 
ออกแบบ การควบคุมงานก่อสร้าง ควบคุมอาคาร งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมายเป็นองค์กรที่มี
โครงสร้างไม่สลับซับซ้อน สามารถบริหารงานได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

สายการบังคับบัญชา 
มีการกำหนดสายการบังคับที่ชัดเจน ทุกคนในแต่ล่ะส่วนราชการทราบว่าสายการบังคับบัญชาของตนเป็น

อย่างไร และสายบังคับสั้น มีเพียง 3 ชั้น จากบนลงล่าง คือ  
  1. นายก อบต./รองนายก อบต. ที่ปฏิบัติราชการแทน 
  2. ปลัด อบต./รองปลัด อบต. 
  3. หัวหน้าส่วน/ผอ.กอง ก็จะทำให้การสั ่งการบังคับบัญชาเป็นไปด้วยความรวดเร ็วมี
ประสิทธิภาพ 
 การประสานงาน 
 ด้วยส่วนราชการพียง 3 ส่วน และสายการบังคับบัญชาที่สั้น การประสานงานภายในองค์กร จึงทำได้
โดยง่ายและยังได้มีการประชุมระหว่างผู้บริหาร อบต. กับพนักงาน อบต. เป็นประจำทุกเดือน เพ่ือติดตามงาน และ
ร่วมแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติงานทำให้การทำงานเป็นเอกภาพและสอดคล้องสนับสนุนกันดี 

1.2  กลยุทธขององค์กร (Straegy) 
มีการจัดทำแผนต่างๆ ขององค์กร เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมถึง

พัฒนาท้องถิ่นอย่างเหมาะสม ทำให้ผู ้ปฏิบัติงานมีแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและประชาชนสามารถ
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คาดหวังได้ว่าท้องถิ่นตนเองจะได้รับอะไรจากการทำงานของ อบต. เช่น แผนชุมชน แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
แผนพัฒนาห้าปี แผนการดำเนินงานประจำปี งบประมาณรายจ่ายประจำปี 

มีการส่งสริมความคิดสร้างสรรค์ของบุคลากรให้มีการสร้างนวัตกรรมมาใช้ในปฏิบัติ เช่น โปรแกรม
ประมาณราคาก่อสร้างที่พัฒนาขึ้นเอง ถนนลาดยางประหยัดงบประมาณแต่ได้มาตรฐาน ถนนแบบน้ำล้น (ถนน
ข้ามน้ำ) ที่ใช้เป็นถนนข้ามน้ำและเป็นฝายในช่วงฤดูแล้ง 

1.3  ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (Systems) 
- นำหลักธรรมมาภิบาลมาเป็นหลักในการปฏิบัติงาน 
- มีการจัดระบบการให้บริการแบบจุดเดียว ศูนย์บริการร่วม 
- มีการวางระบบการควบคุมภายในที่ดี มีการวิเคราะห์อำนาจหน้าที่ จุดเสี่ยง วางมาตรการป้องกัน

และติดตามประเมินผล  
- มีการควบคุมทางด้านการเงินการคลังให้เป็นปัจจุบัน โดยใช้ระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วย และเบิก

จ่ายเงินให้รวดเร็วถูกต้องตามระเบียบ 
- มีการจัดทำงบประมาณให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน และใช้จ่าย

งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
- มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรโดยยึดระบบคุณธรรมเป็นหลัก โดยเน้นกระบวนการที่เป็นระบบ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้สมัครว่าจะได้รับความยุติธรรมในการแข่งขัน 
- มีการลดขั้นตอนการทำงานและกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานให้ชัดเจน แล้วประกาศให้

ประชาชนทราบ และมีการทบทวนปรับปรุงเป็นประจำทุกปี เพ่ือให้งานให้บริการเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว เป็นที่
พึงพอใจของประชาชน 

- มีการจัดส่งบุคลากรเข้าฝึกอบรม หรือสัมมนา เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถ และเปิดโลกทัศน์
ใหม่ของบุคลากร เพ่ือกลับมาปฏิบัติงานให้องค์กรได้ดียิ่งขึ้น 

- มีการกำหนดการกระจายงบประมาณด้านการลงทุนแต่ละปีไปยังทุกหมู่บ้าน เป็นข้อตกลงระหว่าง
ผู้บริหาร อบต. และสมาชิกสภา อบต. ทำให้เกิดการกระจายงบประมาณลงทุกหมู่บ้านอย่างเท่าเทียม และลดความ
ขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภา อบต. และผู้บริหาร อบต. 

1.4 รูปแบบหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง (Style) 
     - นิยมทำงานเป็นทีม ใช้การตัดสินใจร่วมกันในเรื่องที่สำคัญ ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำทำให้เกิด

ความรอบคอบในฝ่ายบริหารงาน งานบรรลุเป้าหมายได้โดยง่าย และเกิดความรับผิดชอบร่วมกัน 
      -  มีบุคลิกเป็นกันเอง และมีความสำพันธ์ที่ดีกับผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่เน้นการบังคับบัญชา ทำให้
บรรยากาศการทำงานเป็นกันเองและผ่อนคลาย 

     1.5 สมาชิกในองค์กร (Staff) 
     - บุคลากรส่วนใหญ่ยังอยู่ในช่วงวัยหนุ่มสาว อายุเฉลี่ยอยู่ที่ 24 – 38 ปี และพนักงาน อบต. ร้อยละ 
70 จบการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป พนักงานจ้าง ร้อยละ 90 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. ขึ้น
ไป จึงมีความกระตือรือร้นในการทำงาน พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและสามารถเรียนรู้และพัฒนาได้ตลอดเวลา 
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    - พนักงาน อบต. ทุกคน รวมถึงพนักงานจ้างสามารถใช้งานคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตได้ ซึ่งสามารถ
ทำให้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของงานและการใช้อินเตอร์เน็ตในการติดต่อสื่อสารและแหล่งเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา 
    - สมาชิกสภา อบต. มีความสำพันธ์ที่ดีกับผู้บริหารและบุคลากร มีความเป็นกันเองและสามารถร่วมงาน
กันได้เป็นอย่างดี มีความขัดแย้งน้อย 

   1.6 ความรู้ความสามารถขององค์กร (Skill) 
    อบต. มีการสร้างนวัตกรรมข้ึนมาเอง เช่น โปรแกรมประมาณราคาก่อสร้างที่พัฒนาขึ้นเอง ถนนลาดยาง
ประหยัดงบประมาณแต่ได้มาตรฐาน ถนนแบบน้ำล้น (ถนนข้ามน้ำ) ที่ใช้เป็นถนนข้ามน้ำและเป็นฝายในช่วงฤดูแล้ง
และการใช้เทคโนโลยีแผนที่ดาวเทียมและระบบ GIS มาใช้ในงานก่อสร้าง 

   1.7 ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร (Shared Values) 
การอยู่ร่วมกันแบบพี่น้องและถือประชาชนเป็นใหญ่ ต้องทำงานแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน 
1.8 ด้านศักยภาพชุมชน  

   - ประชาชน ผู้นำชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเอง 

   - ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน 
   - มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวกเนื่องจากมีถนนหลวงแผ่นดินหมายเลข 4001 ถนนสาย   

หลังสวน-ราชกรูด เชื่อมกับจังหวัดระนอง 
   - ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   - ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรที่สำคัญได้แก่ ปาล์ม ยางพารา ทุเรียน 

มังคุด ฯลฯ 
    - มีโรงเรียนสังกัด สพฐ.3 โรงเรียนสอนตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา 
    - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง สังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง 
    - มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกับส่วนราชการในพ้ืนที่ 
    - มีความสงบไม่ค่อยมีปัญหา ด้านความปลอดภัยและด้านมลพิษ 
    - มีการจัดตั้ง หมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง 
    - ผู้นำชุมชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
    - มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทำให้มีน้ำใช้อุปโภคบริโภคตลอดทั้งปี 
    - องค์การบริหารส่วนตำบลมีระบบเตือนภัยให้ประชาชนได้รับทราบ 
    - ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีหอกระจายข่าวประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนได้รับทราบ
ข้อมูลข่าวสาร 
    - มีการให้บริการด้านการสื่อสารของบริษัททีโอทีและมีสัญญาณโทรศัพท์ไร้สายของเอกชนหลายบริษัท 
    - มีกองทุนหมู่บ้าน เช่น การออมเงินสัจจะ ฯลฯ 
    - มีกลุ่มอาชีพแม่บ้าน กลุ่มสตรี กองทุนเงินสาธารณะสุขมูลฐานชุมชนกองทุนหมู่บ้าน 
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    - มีแหล่งน้ำเป็นต้นน้ำและมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ 
2. จุดอ่อน (Weaknesses) 

2.1  โครงสร้างองค์กร (Structure) 
มีโครงสร้างส่วนราชการน้อยและไม่ซับซ้อนก็จริง แต่ในทางกลับกันก็เป็นจุดอ่อน เพราะไม่มี

หน่วยงานรับผิดชอบที่มีความชำนาญเฉพาะและไม่ครอบคลุมภารกิจที่สำคัญ เช่น ด้านสาธารณสุข 
2.2  กลยุทธ์ขององค์กร (Straegy) 

มีการกำหนดแผนงาน โครงการในแผนพัฒนาห้าปีที่ไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่มี ทำให้เป็น
ลักษณะการสร้างความคาดหวังให้กับประชาชนไว้มากแต่ไม่สามารถดำเนินการได้ทั้งหมด  

2.3 ระบบในการดำเนินงานขององค์กร (Systems) 
การส่งบุคลากรเข้าร่วมอบรม เมื่อกลับมายังไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับมาให้แก่ผู้ร่วมงานได้

อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากงานที่ปฏิบัติแตกต่างกัน ขาดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
2.4  สมาชิกในองค์กร (Staff) 
     ผู้ปฏิบัติงานกับงานไม่สมดุลกัน เพราะปริมาณงานมากกว่าคน คนหนึ่งคนต้องรับงานหลายอย่าง เช่น 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนต้องรับผิดชอบงานสาธารณสุข ฯลฯ เนื่องจากมีการเคลื่อนไหวของบุคลากร เช่น 
การโอนย้าย และยังมีปริมาณงานที่มากกว่ากรอบโครงสร้างที่มี เช่น กองการศึกษา กองสาธารณสุข กองสวัสดิการ
สังคมฯ ยังไม่สามารถมีได้ เนื่องจากงบประมาณและโครงสร้างองค์กร แต่ละงานจึงต้องปฏิบัติงานที่นอกเหนือจาก
หน้าที่ตนเอง เพ่ือให้สามารถปฏิบติงานตามหนังสือสั่งการได้ทัน 

2.5  ความรู้ ความสามารถขององค์กร (Skill) 
ด้วยวัยวุฒิของบุคลากรที่น้อยและขาดประสบการณ์ ทำให้การทำงานบ้างครั้งผิดพลาดเพราะไม่ได้

ศึกษาระเบียบกฎหมาย 
2.6  ค่านิยมร่วมกันของสมาชิกในองค์กร (Shared Values)  

การโอนอ่อนผ่อนปรนในการใช้ระเบียบกฎหมายมากเกินไปของผู้ของผู้บริหารและพนักงานบางครั้ง
ทำให้พนักงานขาดระเบียบวินัย ความรับผิดชอบและความตรงต่อเวลา 

2.7  จุดอ่อนชุมชน 
- คนในวัยทำงานคนหนุ่มสาวอพยพไปหางานทำในเมืองและต่างจังหวัด 
- ราษฎรยากจน ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวทำให้ขาดรายได้ 
- ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพื่อดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่าง

เข้มแข็ง มีการสร้างกลุ่มบ้างแต่เป็นพียงกลุ่มเล็ก ๆ  
- องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นชุมชนที่อยู่ห่างไกลตตัวเมือง สิ่งขิงเครื่องใช้ราคาแพง เพราะต้อง

นำมาจากแหล่งอ่ืนหรือในเมืองใหญ่ จึงมีการบวกราคาค่าขนส่ง เช่น น้ำมัน เสื้อผ้านุ่งห่ม ฯลฯ 
-  ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
- ไม่มีสถานประกอบการขนาดใหญ่ ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่ 
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- องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงขาดบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะด้าน เช่น งานสาธารณสุข 
ฯลฯ ประกอบกับเครื่องมือไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณจำกัด 

- ไม่มีแหล่งเงินทุนต่าง ๆ เช่น ธนาคารพาณิชย์ มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อ 
- ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ การเข้าไปพัฒนาเป็นไปด้วยความยากลำบาก 

3. โอกาส (Opportunity) 
1.1 เศรษฐกิจ 

1. การสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชน
และเอกชนในการลงทุนและการบริโภค 

2. การรักษาและการเพิ่มรายได้ของประชาชน โดยร่วมมือกับเอกชนชะลอการเลิกจ้าง และป้องกัน
การขยายตัวของการเลิกจ้าง จัดฝึกอบรมการพัฒนาอาชีพเพื่อส่งเสริมรายได้ สร้างหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ 
ให้ได้รับบี้ยยังชีพเดือนละ 600 – 1,000 บาท ตามช่วงอายุ 

3. การลดค่าครองชีพของประชาชน โดยให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี กำกับดูแลสินค้า
อุปโภคบริโภคที่มีความจำเป็นต่อการครองชีพ ใช้ไฟฟ้า/น้ำประปาฟรี รถเมล์/รถไฟฟรี มีแหล่งท่องเที่ยวที่ยังเป็น
ธรรมชาติมากมาย เช่น น้ำตกเหวโหลม ยอดเขานมสาว หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงบ้านคลองเรือ กิจกรรม ล่องแพ 
ล่องเก่ง และเริ่มเป็นที่รู้จักมากข้ึนทุกปี เป็นโอกาสที่จะดึงดูดนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นเพ่ือสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว
ให้หมุนเวียนในชุมชน 

4. มีผลผลิตทางการเกษตรที่มากและมีคุณภาพ ได้แก่ มังคุด ทุเรียน ลองกอง ปาล์มน้ำมัน ยางพารา 
ที่สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน 

5. การมีสวนผลไม้ที่หลากหลาย เป็นโอกาสในการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นการเพ่ิม
ช่องทางหารายได้ให้แก่ประชาชน และเป็นการกระจายผลผลิตทางการเกษตรอีกทางหนึ่ง   

6. มีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ที่หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ำพะโต๊ะ ที่จะเป็นโอกาสในการ
ดำเนินชีวิตอย่างพอเพียงและพ่ึงตนเองของประชาชน 
7. มีกลุ่มออมทรัพย์ในทุกหมู่บ้าน 

1.2  เทคโนโลยี 
1. มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าพลังน้ำของตำบลปากทรง จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ หมู่ที่ 5 และหมู่

ที่ 9 เป็นการใช้เทคโนโลยีเพ่ือมาปรับใช้โดยการใช้ลำน้ำธรรมชาติเป็นพลังงานในการเดินเครื่อง โดยวิธีสร้างเขื่อน
ปิดกั้นแม่น้ำไว้เป็นอ่างเก็บน้ำให้มีระดับน้ำที่สูงจนมีปริมาณน้ำและแรงดันเพียงพอที่จะนำมาหมุนเครื่องกังหันน้ำ
และเครื่องกำเนิดไฟฟ้าซึ่งอยู่ในโรงไฟฟ้าท้ายน้ำที่มีระดับต่ำกว่าได้ ซึ ่งเป็นโอกาสที่จะต่อยอดการพัฒนาเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนโดยใช้พลังงานทดแทน และประหยัดค่าใช้จ่าย 

2. หน่วยอนุรักษ์และจัดการต้นน้ำพะโต๊ะ ได้นำเทคโนโลยีแผนที่ดาวเทียมและระบบภูมิศาสตร์
สารสนเทศ (GIS) มาใช้ประโยชน์เพ่ือตรวจสอบสภาพป่าไม้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงทีความสัมพันธ์ที่
ดีต่อกัน จึงได้ขอข้อมูลแผนที่ดาวเทียมและระบบ GIS มาใช้ประโยชน์ในงานของกองช่าง 
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1.3  กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้ 
1. รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระในการกำหนดนโยบายการบริหาร 

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ ซึ่งจะทำให้ อปท. 
มีอิสระที่จะดำเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยไม่ติดอยู่ในกรอบแนวทางเดิม ๆ และสามารถนำ
ความคิดสร้างสรรค์ต่าง ๆ ที่หลากหลายมาพัฒนาและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดบริการสาธารณะ เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นการกำหนดอำนาจหน้าที่ อปท. โดยใช้หลักความสามารถทั่วไป ซึ่งจะทำให้ 
อปท. สามารถดำเนินงานได้อย่างหลากหลาย 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นย่อมได้ร ับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีความเข้มแข็งในการ
บริหารงานได้โดยอิสระ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
พัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอำนาจหน้าที่ 

4. ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น เพื่อกำหนดอำนาจหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีหลักเกณฑ์ให้มีรายได้เพียงพอกับรายจ่ายตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

5. เปลี่ยนพนักงานส่วนท้องถิ่นเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะทำให้เกิดขวัญกำลังใจต่อบุคลากรที่
ปฏิบัติงานในท้องถิ่น รวมถึงสร้างความม่ันใจแก่บุคลากรอื่นที่จะถ่ายโอนมายัง อปท.  

6. พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่ในการบริการสาธารณะเพ่ิมข้ึน โดยมีหน่วยราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคส่งเสริมสนับสนุนและถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อปท. 

7. พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ อปท. มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษากับรัฐ หรือให้ 
อปท.จัดการศึกษาได้เองให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในจท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

 8. แผนปฏิบัติการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับปัจจุบัน ให้มีการถ่ายโอน
ภารกิจด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะถ่ายโอนสถานีอนามัยให้แก่ อปท. 

1.4  การเมือง 
1. รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข โดยการลงทุนระบบบริการสุขภาพของ

ภาครัฐในทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 

2. นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงาน
หมุนเวียนในระดับชุมชน หมู่บ้าน ตลอดจนส่งเสริมและวิจัยพัฒนาพลังงานทดแทนทุกระบบอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง 
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1.5  สังคม 
1. รัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของ

ภาครัฐในทุกระดับให้ได้มาตรฐาน ยกระดับสถานีอนามัยให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
2. รัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิให้แก่เกษตรกรยากจนละชุมชนที่ทำกินอยู่ในที่ดิน

ของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน 
3. สภาพสังคมยังเป็นสังคมแบบชนบท ประชาชนมีน้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กัน มีความสามัคคี มีการ

ทำงานร่วมกันของประชาชนกับหมู่บ้านและ อบต.อยู่เป็นประจำ 
4. จังหวัดชุมพรสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงที่มีแผนงาน 

โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
5. มีเส้นทางคมนาคมสะดวกสามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
6. ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูประบบราชการทำให้

พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
7. รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 

4. อุปสรรคที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันตราย ภัยคุกคาม (Therats) 
1. เศรษฐกิจ 

- เศรษฐกิจตกต่ำ ส่งผลโดยรวมถึงค่าครองชีพที่สูงขึ้น คนตกงาน 
- ผลไม้ราคาตกต่ำ ทำให้ประชาชนขาดทุน ต้องกู้หนี้ยืมสินมาเป็นทุนประกอบอาชีพต่อไป ซึ่งจะสร้าง

ปัญหาต่อการดำรงชีพในอนาคต หากราคาผลผลิตยังตกต่ำต่อไป 
- เมื่อผลไม้ราคาตกต่ำ ประชาชนก็ตัดโค่นหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ปาล์มน้ำมัน ยางพารา กาแฟ 

กันอย่างมาก ในอนาคตอาจทำให้สินค้าล้นตลาดและราคาตกต่ำได้ 
- ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ทำให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้น้อยลง ก็ส่งผลกระทบถึงรายได้ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท่ีมีรายได้ลดลงตามไปด้วย 
 2. เทคโนโลยี 
      - มีไวรัสคอมพิวเตอร์สายพันใหม่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลาหากไม่มีระบบป้องกันที่ดีไวรัสจะสร้างความ
เสียหายแก่ข้อมูลและคอมพิวเตอร์ 
      - เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทอย่างมาก จนทำให้การปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนด้วยกันเองมีน้อยลง การ
พบปะ การเผชิญหน้า ทำให้คนไม่ค่อยใส่ใจคนรอบข้าง 
 3. กฎหมาย 
     - ระเบียบหนังสือสั่งการ มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา หากไม่มีการติดตามที่ต่อเนื่องอาจทำ
ให้การทำงานผิดพลาดไม่เป็นไปตามระเบียบได้ 
     - กฎหมาย/ระเบียบที่ใช้กับ อปท. ไม่ทันสมัย ไม่มีการปรับเปลี่ยนแบบให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ทำ
ให้ อปท. ไม่มีอิสระอย่างแท้จริงตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด ทำให้ไม่สามารถดำเนินงานตามความคิดสร้างสรรค์ของ
ตนเองได ้
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 4. การเมือง 
     ด้วยสภาพการเมืองระดับประเทศที่ยังไม่อาจไว้วางใจได้ก็ทำให้การดำเนินนโยบายของรัฐบาลไม่
สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่และการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่นก็ล่าช้าทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ได้รับการพัฒนาเท่าท่ีควร 
 5. พื้นที่ 
     - มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงและอุทยานแห่งชาติควรแม่
ยายหม่อน ไม่สามารถพัฒนาได้ทั้งพ้ืนที่เนื่องจากติดเขตแนวป่า 
     - ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงประเภทสามัญ มี
งบประมาณจำกัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ ตามกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลตามกฎหมายอื่น ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
     - กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
     - การถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้การปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้า ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้และการพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ไข
ปัญหาได้ ต้องอาศัยความเสียสละของชุมชนเท่านั้น ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากมาก 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ส่วนราชการ 

กรอบ 

อัตรา       
กำลังเดมิ 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้องใช้
ในช่วงระยะเวลา ๓ ป ข้างหน้า เพิ่ม / ลด 

หมายเหตุ 
๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕๖9 

นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น 

(ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

เมื่อ 1 มิ.ย. 66 

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น 

(รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

เมื่อ 3 พ.ค. 64 

1. สำนักปลัด (01)         

1.1 พนักงานส่วนตำบล         

นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต้น 

(หัวหน้าสำนักปลดัอบต.) 

๑ 

 

๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

เมื่อ 3 พ.ค. 64 

นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏบิัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักพัฒนาชุมชน  ปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ  ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

เมื่อ 15 ม.ค.64 

1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ 

        

ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

 1  1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 - - -  



๑๗ 
 

ประเภทผู้มีทักษะ         

1.3 พนักงานจ้างทั่วไป         

ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

คนงานท่ัวไป  2  2 2 2 -  - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (บ้านทัพขอน) ๑ ๑ ๑ ๑ +1 - - กำหนดใหม ่

ครู ๑ ๑ ๑ ๑ - - - -เงินอุดหนุน 

ผู้ดูแลเด็ก ๑ ๑ ๑ ๑ - - - - เงินอุดหนุน 

ผู้ดูแลเด็ก ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (บ้านตะแบกงาม) ๑ ๑ ๑ ๑ +1 - - กำหนดใหม ่

ผู้ดูแลเด็ก ๒ ๒ ๒ ๒ - - - - เงินอุดหนุน 

2. กองคลัง (04)         

2.1 พนักงานส่วนตำบล         

นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น 

(ผู้อำนวยการกองคลัง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการพัสดุ ปฏิบตัิการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปฏิบัติงาน/ชำนาญ
งาน 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปฏิบัตงิาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

2.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ 

        

ผู้ช่วยนักวิชาการพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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3. กองช่าง (05)         

3.1 พนักงานส่วนตำบล         

นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น 

(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 

นายช่างโยธา  ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบตัิงาน/ชำนาญงาน 1 1 1 1 -  - ว่าง              
16 มค. 66 

3.2 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ประเภทผู้มีคุณวุฒิ 

        

ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ประเภทผู้มีทักษะ         

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง  

๑ มิ.ย. ๖๖ 

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง  2  2 2 2  - -  -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         

คนงานท่ัวไป ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  

4. หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         

นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบตัิการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑    ว่าง 

รวมท้ังหมด ๔๒ 42 42 42 +2 - - 
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2.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- 
 

- 1  5 1 - 7 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง 3 11 5 3 - - 22 

รวม 3 11 6 9 1 - 30 
คิดเป็นร้อยละ 10.00 36.67 20.00 30.00 3.33 - 100 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
4) นักวิชาการเงินและบัญชี 
5) นักวิชาการคลัง 
6) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
7) นักวิชาการพัสดุ 
8) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
9) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑0) นักจัดการงานช่าง 
๑1) นักพัฒนาชุมชน 
๑2) นักป้องกันและบรรเทา 
       สาธารณภัย 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน 
    และบัญช ี
3) เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
3) นายช่างโยธา 
4) เจ้าพนักงานป้องกัน 
    และบรรเทาสาธารณภัย 
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๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ป ) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  -  -  -  - - - 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  - - - - - - 
วิชาการ - - 1 - 3 1 - - 5 40.50 
ทั่วไป - - - - 1 - 1 - 2 46.50 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - 1 - - - 1 43.00 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  -  - - - 
พนักงานจ้าง 1 3 4 6 5 1 1 1 22 40.36 

รวม 1 3 5 6 10 2 2 1 30 39.53 
คิดเป็นร้อยละ 3.33 10.00 16.67 20.00 33.33 6.67 6.67 3.33 100  
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ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
1. เหตุผลและความจำเป็น  

การพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีศักยภาพ สามารถแข่งขันได้ ทั้งในระดับพื้นที่ และระดับ
สากล เป็นสิ ่งที ่มีความจำเป็นอย่างยิ ่งในปัจจุบัน ซึ ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน (Globalization)  
โดยต ้องอาศ ัยความรู้  ความสามารถของบ ุคลากร  องค ์ความร ู ้และการบร ิหารจ ัดการท ี ่ด ีตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะช่วยให้องค์กรมีการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้ 

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสระแก้ว  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน 2545  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ถ ึงป ัจจ ุบ ัน กำหนดให ้องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล  ม ีการพ ัฒนาผ ู ้ ได ้ร ับการบรรจ ุ เข ้ าร ับราชการ  
เป็นพนักงานส่วนตำบล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู ้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หลักและ 
วิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานส่วนตำบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัต ิตนเพื ่อเป็นพนักงานส่วนตำบลที ่ดี  โดยองค์การบริหารส่วนตำบล  
ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล  (ก.อบต.จังหวัด) กำหนด เช่น 
การพัฒนาด้านความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล 
หร ือการพ ัฒนาตนเอง  ก ็ ได้  หากองค ์การบร ิหารส ่ วนตำบลม ีความประสงค ์จะพ ัฒนา เพ ิ ่ ม เ ติ ม  
ให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละ องค์การบริหารส่วนตำบลก็ให้กระทำได้ ทั้งนี ้องค์การบริหาร
ส ่วนตำบลท ี ่ จะดำเน ินการจะต ้องใช ้หล ักส ูตรท ี ่ คณะกรรมการ  พน ักงานส ่วนตำบล  กำหนดเป็น 
หลักสูตรหลักและเพิ่มเติมหลักสูตรตามความจำเป็นที่องค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณา  เห็นว่ามีความเหมาะสม 
การพัฒนาพนักงานส่วนตำบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ เลือกใช้วิธีการ
พัฒนาอ ื ่นๆ ได้ และอาจกระทำได ้โดยสำน ักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส ่วนตำบล  (ก .อบต .)   
สำนักงาน คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัด หรือสำนักงาน
คณะกรรมการ พนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลต้นสังกัด หรือองค์การ
บริหารส่วนตำบลต้นสังกัด ร่วมกับส่วนราชการอื่นหรือภาคเอกชนก็ได้และตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตำบลจังหวัดสระแก้ว ดังกล่าว กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
   ในการจัดทำแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ต้องกำหนดตามกรอบของแผนแม่บท 
การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ที่คณะกรรมการกลางพนักงาน ส่วนตำบล (ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของ แผนอัตรากำลังขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบลนั้นๆ         
   เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง จึงได้จัดทำแผนการ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล ประจำปีงบประมาณ 2567 – 2569 ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ พัฒนาบุคลากร
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และเป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ
ที่ด ีคุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร อีกทางหนึ่งด้วย 

2. ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (2540, หน้า 154) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาบุคลากรว่าเป็น
การดำเนินการให้บุคลากรในหน่วยงานได้มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติหรืองานที่จะปฏิบัติ หรือ
ให้มีความรู้ความสามารถสูงขึ้น ซึ่งในการพัฒนาบุคลากรนั้นปกติจะมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือเพ่ือให้บุคลากรมี
ความสามารถเหมาะสมกับงานที่จะปฏิบัติและเพ่ิมพูนความรู้สึกนึกคิดที่ดีต่อการปฏิบัติงานให้สูงขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

สมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2544, หน้า 83) กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากร หมายถึงการดำเนินการ
เกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการทำงานที่ดีขึ้นตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการ
ทำงานอันจะเป็นผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น การพัฒนาบุคคลเป็นกระบวนการที่จะเสริมสร้างและ
เปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้ ความสามารถ ทักษะ อุปนิสัย ทัศนคติที่ดี และวิธีในการทำงาน
อันจะนำวิธีไปสู่ประสิทธิภาพในการทำงาน 
  เคนนีและรายด์ (Kenney & Ried, 1986, p. 3) กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากรเป็นวิธีการต่างๆ 
ที่ดำเนินการเพื่อให้ผู้ที่ได้รับการบรรจุเข้าทำงานในองค์กรนั้นอยู่แล้วได้มีความรู้ ความเข้าใจ สามารถทำงานใน
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างเต็มที ่
  โดยสรุปแล้ว การพัฒนาบุคลากร คือการ ดำเนินการเพื่อให้บุคลากร ได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถ เพ่ือให้เหมาะสมในการนำไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานส่วนตำบล     

1. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง มีเครื่องมือพัฒนา และหลักสูตรในการพัฒนา
พนักงานส่วนตำบลในสังกัดเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง สามารถจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาได้ตรง
ตามความต้องการของผู้รับการพัฒนา 

3. เพื่อพัฒนาพนักงานส่วนตำบล มีกิจกรรมร่วมกันและมีความรู้พื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบท
ในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาเกี่ยวกับสมรรถนะหลัก สมรรถนะประจำสายงานในหน้าที่รับผิดชอบ 

4. เพื ่อให ้พนักงานส ่วนตำบล  มีค ่าน ิยมในการปฏิบ ัต ิงานที ่ด ีร ่วมกัน จ ิตสาธารณะ  
มีคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามัคคีแบ่งปัน  ต่อเพื่อนร่วมงาน มีความรู้ และทักษะเฉพาะของงานใน    
แต่ละตำแหน่ง และนำทักษะที่มีไปใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ  

3. เป้าหมายในการพัฒนา 
 1. เป้าหมายเชิงปริมาณ 

  บุคลากร ได้ร ับการพัฒนาการเพิ ่มพูนความรู ้ ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมและ 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน ในปี 2567 – 2569  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของจำนวนบุคลากรทั้งหมด 
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 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
    บุคลากร มีความรู้ ความชำนาญในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ในปีงบประมาณ 2567 - 2569 เพิ่มข้ึนร้อยละ 85 จากจำนวนพนักงานที่ได้รับการพัฒนา 
 3. เป้าหมายเชิงประโยชน์ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 

และผลักดันให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรงบรรลุตามเป้าหมาย 
4. หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื ้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
พระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี ่ยวกับงานในหน้าที ่รับผิดชอบ  เพื ่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจ ในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นพัฒนาทักษะและ          
องค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  ความเป็นผู ้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเช ิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
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5. วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นแรกบรรจุหรืออยู ่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้มี
ทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ ่น ให้ม ีความรู ้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม  
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร  
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้
ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

     (3) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 

ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติราชการ 
เพื ่อให้ได้มาซึ ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ซึ ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษาโดยปกติจะต้อง        
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื ่อเพิ ่มพูนความรู ้และแสวงหาประสบการณ์ 
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที ่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที ่ไปศึกษาดูงาน 
ทั ้งยังเป็นการเปลี ่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ ่งใหม่ซึ ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกท้ังเป็นการเปิดมุมมอง
ที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ท้ังตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะการสอบถาม การสังเกต 
และแลกเปลี ่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไป      
ศึกษาดูงาน 

    (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม  การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู ้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำแนวคิดที ่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการ
ฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า 
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ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
หรือการสัมมนา นั้นๆ  

    (5) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) 
และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม
เล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง  
ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและในช่วงการ
ทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและ
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มี
ความเชี ่ยวชาญเรื ่องนั ้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที ่ เพิ ่งเข้าทำงานสับเปลี ่ยนโอนย้ายเลื ่อนตำแหน่งมีการ                
ปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบ
เพื ่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู ้เกี ่ยวกับขั ้นตอนวิธ ีปฏิบัติงาน  พร้อมคู ่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน                
ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู ้และคงไว้ซึ ่งมาตรฐานการทำงาน แม้ว่าจะเปลี ่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงาน           
แต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการ
นี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา
และกำหนดเป ้ าหมาย เพ ื ่ อ ให ้ ง านบรรล ุ ผลสำ เ ร ็ จ เป ็ นกระบวนการแลกเปล ี ่ ยนประสบการณ์  
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์หรือ
มีประสบการณ์ไม ่มากน ัก ล ักษณะสำค ัญของการเป็นพี ่ เล ี ้ยงค ือผ ู ้ เป ็นพ ี ่ เล ี ้ยงอาจเป ็นบุคคลอื ่นได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู ้บ ังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที ่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
อ ีกร ูปแบบหนึ ่งท ี ่ม ักใช ้ในการแก ้ไขป ัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นก ับบุคลากรด ้วยการว ิ เคราะห ์ป ัญหาที ่ เก ิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นกับตนเองได้  ผู ้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู ้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู ้เช ี ่ยวชาญที ่มีความรู ้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื ่องนั ้นๆที ่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-Skill) 
ท ี ่ เน ้นการสลับเปลี ่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ ่งไปย ังอ ีกงานหนึ ่งมากกว ่าการเล ื ่อนตำแหน่งงาน  
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ที่สูงขึ ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ เน ้นให ้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนร ู ้และพ ัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั ้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเอง
อยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบ ุคลากรขององค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นท ี ่ เน ้นให ้บ ุคลากรม ีความร ับผ ิดชอบในการเร ียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที ่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ ื ่อเพ ิ ่มศ ักยภาพของข ้าราชการให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานภายใต ้ระบบบริหารจ ัดการภาคร ัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน 
ก.จ.ก.ท.และ ก.อบต.สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ.และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอื่น หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  

6. การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 

เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ    
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของบุคลากรท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  มนุษยสัมพันธ์
การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู ้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ 
ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

7. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนตำบล/พนักงานเมืองพัทยา

ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีหน้าที ่ดำเนินการให้เป็นไป 



๒๗ 
 

ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสาร

แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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8. การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ป  /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 -ว่าง- ปลัด อบต. กลาง/

ต้น 
- - - - - -  

๒ -ว่าง- รองปลัด อบต. ต้น - - - - 
 

- -  

 สำนักปลัด (๐๑)          
3 -ว่าง- หัวหน้าสำนักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 
ต้น - 

 
- - 

 
- - -  

4 นางสาวศศิภา  ชูศรี นักทรัพยากรบุคคล ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 8 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล +1 +1 +1  
5 นางสาวอำพร  สิริวาริน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. รป.ม. 10 ปี 9 เดือน หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน 
+๑ +1 +1  

6 นางสาวจิราภร  ผุดมี นักวิชาการศึกษา ปก.. บริหารธุรกิจบัณฑิต 3 ปี 6 เดือน - +1 +1 +๑  
 

7 นายวีระพงษ์  เพ็งประพันธ์  นักพัฒนาชุมชน ปก. ศษ.บ 1 ปี 11 เดือน หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน +1 +1 +๑  
8 นางกัลยาณี  จันทร์กุล ครู คศ.1 ค.บ. 10 ป ี - - - -  
9 นางอมรรัตน์  หนูสุด เจ้าพนักงานธุรการ ชง. รป.บ. 7 เดือน หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ +1 +1 +๑  

10 -ว่าง เจ้าพนักงานปอ้งกันฯ ปง./
ชง. 

- - - - - -  

 กองคลัง (๐๔)          
๑1 -ว่าง- ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น - - - - - -  

12 นางธันยาวี  เจริญชัย นักวิชาการพัสด ุ ชก. รป.บ. 
 

18 ปี 11 เดือน หลักสูตรนักวิชาการพัสด ุ - +1 -  

๑3 -ว่าง- เจ้าพนักงานการจัดเก็บ
รายได้ 

ปก. - 
 

- - - - -  

14 -ว่าง- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./
ชง. 

- - - - - -  
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 กองช่าง (๐๕)          
15 -ว่าง- ผอ.กองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง) 
- - - - - - -  

16 นายต่อศักดิ์  วจันสาร นายช่างโยธา ชง. ปวส. 17 ปี 5 เดือน หลักสูตรนายช่างโยธา +1 - -  
17 -ว่าง- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./

ชง. 
- - - - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
18 -ว่าง- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปกง/

ชก. 
- - - - - -  

รวม 7 6 6  
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
“ตำบลเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเข้มแข็งและน่าอยู่ ประชาชนอยู่ดีมีสุขถ้วนหน้า” 

 - วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 

  ภายในปี 2567 – 2569 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง จะมีความก้าวหน้า
มั่นคงในชีวิต มีความรู้ ความสามารถ มีความชำนาญในหน้าที่ มีอัธยาศัยดี เต็มใจให้บริการประชาชนและ
ประชาชนจะต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลปากทรง ให้เป็นมืออาชีพ มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะ

ที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค ่าน ิยมร ่วม เพ ื ่อเพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพ 

การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
3) พัฒนาบุคลากรขององค์กร ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 
4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

และดิจิทัลที่เหมาะสม 
5) พัฒนาบุคลากรขององค์กร ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ใน

องค์กร 
๔.๓ ค่านิยม 

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
๔.๔ เป้าประสงค์  

     1) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าในสาย
อาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

     3) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

     4) บ ุคลากรม ีความผ ูกพ ันก ับองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นม ีค ุณภาพช ีว ิตการทำงานที ่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

     5) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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4.5 แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2567  

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ งบประมาณที่ใช้ ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 
1 การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ประจำปีงบประมาณ        
พ.ศ.2567 - 2569 

เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารอัตรากำลัง และพัฒนาบุคลากรให้
สามารถดำเนินการตามภารกิจ และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลปากทรงสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ 

ไม่ใช้งบประมาณ ประกาศใช้แผนอัตรากำลัง 
3 ปี ในวันที่ 1 ต.ค.66 

 

2 การปรับปรุงแผนอัตรากำลัง   
3 ปี ประจำปีงบประมาณ   
พ.ศ. 2567 - 2569 

เพ่ือเป็นการทบทวนปรับปรุงอัตรากำลังของพนักงานส่วนตำบล 
พนักงานจ้างตามภารกจิ และพนักงานจ้างทั่วไป ในแต่ละส่วน
ราชการ ให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจ ได้อย่าง มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ตอบสนองต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

3 การสรรหาพนักงานส่วนตำบล
ตามกรอบอัตรากำลังที่ว่าง ด้วย
วิธีการร้องขอให้ กสถ. 
ดำเนินการสอบ การรับโอน 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งพนักงานส่วนตำบล ผู้ครองตำแหน่งตามกรอบอัตรา
ว่างของแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

4 การสรรหาและเลือกสรร
พนักงานจ้างตามกรอบ
อัตรากำลังที่ว่างด้วยวิธีการ
สอบ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งพนักงานจ้างภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตาม
กรอบอัตรากำลังที่ว่างของแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งจะสามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของแต่ละส่วนราชการ ทำให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

5 การประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เป็น
ธรรม และมีความโปร่งใส 

1. ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจำปีให้แก่บุคลากรทุกส่วนราชการ และแต่งตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้อง 
2. ผู้ประเมินผลได้ประเมินผลการปฏิบัติงานตามเกณฑ์การ
ประเมินที่กำหนด และแจ้งผลการประเมินให้ผู้รับการประเมิน
ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ต.ค. 66 – 30 
ก.ย. 67 
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4.6 แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำป งบประมาณ พ.ศ. 2567 
 4.6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อความก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ  

 

  

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด งบประมาณที่ใช้ ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 
1 1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ

ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  
ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่ 
(ร้อยละ ๑๐๐)  

30,000 
 

 

1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
หลักสูตรนักจัดการงานทั่วไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านฝึกอบรมหลักสูตรตาม
สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

๓๕๐,000 
 

1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

รวม 380,๐๐๐   
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4.6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

  

 
 

 

 

 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด งบประมาณที่ใช้ ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 
1 1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และคุณธรรม

จริยธรรม ประจำปี 
ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลังการฝึกอบรม        
(ร้อยละ ๘๐)  

50,000 
 
 

1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้านทุจริตคอร์รัปชั่น 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ ๑๐๐) 

๒๐,๐๐๐ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67  

2 ๑) โครงการจัดกีฬาของบุคลากรสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำปี 

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

๑๐๐,๐๐๐ 1 ต.ค. 66 – 30 ก.ย. 67 
 

 

รวม 17๐,๐๐๐   
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ส่วนที่ 5 

การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๑. ความรับผิดชอบ  
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน

ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒. ผู ้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที ่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที ่เอื ้อให้เกิด  

การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู ้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุนผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
การพัฒนาบุคลากร เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร และส่วนราชการ
อย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กร 
กำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี ้ การออกคำสั ่งแต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื ่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 

๒. การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดให้ผู ้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 
นับแต่ว ันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื ่อเสนอต่อผู ้บ ังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น  

๒.  ให ้ผ ู ้บ ั งค ับบ ัญชาทำหน ้าท ี ่ต ิดตามผลการปฏ ิบ ัต ิ งาน โดยพ ิจารณาเปร ียบเท ียบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
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๔. ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชานำผลการประเม ินไปพิจารณาในการเล ื ่อนข ั ้นเง ินเด ือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนาประจำปี  
(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บ ุคลากรเร ียนร ู ้ด ้วยตนเองผ ่านหลักสูตรการเร ียนร ู ้ผ ่านส ื ่ออ ิเล ็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

๓. บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถปรับเปลี่ยน 

แก้ไข เพิ่มเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  จังหวัดชุมพร ตลอดจนนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  
อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่มี
ความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    

 


